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MINUTA

LEY N°21.586: QUE MODIFICA LA LEY N°21.435, PARA AMPLIAR EL PLAZO DE
INSCRIPCION DE DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS, Y EL CODIGO DE
AGUAS, PARA INTRODUCIR UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE
PERFECCIONA LOS TiTULOS DE TALES DERECHOS

El 13.07.2023 se publico en el D.O. la Ley N°21.586, que modifica dos cuerpos legales:
1. La Ley N°21.435, que reforma el Cédigo de Aguas (publicada en el D.O. el 06.04.2022):
a) Para ampliar el plazo de inscripcion de derechos de aprovechamiento de aguas (DAA);

b) Para iniciar los trdmites de conformacion de comunidades de aguas subterraneas (CAS)
en areas de restriccion y en zonas de prohibicion declaradas antes del 6 de abril de 2022 y
flexibilizacién de requisito para solicitar cambio de punto de captacion; y

c) En lo relativo a la inscripcidon conservatoria de DAA cuyos titulares formen parte de una
organizacion de usuarios de aguas (OUA); y

2. El Cédigo de Aguas, para introducir un procedimiento administrativo para perfeccionar los
titulos de DAA.

A continuacion, se revisan las modificaciones introducidas por la Ley N°21.586 que,
conforme a disposiciones del Cédigo Civil (art.6 y ss.), ha entrado en vigencia el 13.07.2023.

1. CAMBIOS INTRODUCIDOS POR LA LEY N°21.586 A LA LEY N°21.435

Los cambios que se introducen por la Ley N°21.586 a la Ley N°21.435 tienen por objeto
principal ampliar el plazo de inscripcion de derechos de aprovechamiento de aguas hasta el
dia 6 de abril de 2025 (véase modificaciones a los arts. 2° transitorio inc. 1° y 10° transitorio
en Tabla 1); asi como, también, extender el plazo para iniciar los tramites para conformar
comunidades de aguas subterraneas en areas de restriccion y en zonas de prohibicion.
Pero, ademas, se introdujeron una serie de cambios relacionados con dicho plazo de
inscripcién, estableciendo mayores garantias para los titulares de DAA.

a) Ampliacion del plazo parainscribir DAA

1° La letra a), punto i) del art. 1° de la Ley N°21.586 extendi6 el plazo para inscribir los DAA
constituidos por acto de autoridad, y que a la fecha de publicacién de la Ley N°21.435 no
hayan estado inscritos en el Registro de Propiedad de Aguas (RPA) del Conservador de
Bienes Raices correspondiente (CBR), desde el 6 de octubre de 2023 hasta el 5 de abril de
2025; manteniendo, en todo caso, la sancion de caducidad por el solo ministerio de la ley
para los DAA cuyos titulares no cumplan con esta obligacién.

Agrega el punto ii) de la misma letra a) del art. 1° de la Ley N°21.586 que la caducidad a que
se refiere no sera aplicable a los usos actuales de las aguas respecto de los cuales se inicie
el procedimiento de regularizacién a que se refieren los articulos 2° y 5° transitorios (que
permiten regularizar los usos consuetudinarios y los DAA expropiados durante el proceso de
reforma agraria, respectivamente) del Cédigo de Aguas.

Por su parte, la letra b) del art. 1° de la Ley N°21.586 agrega un inc. final al art. 2° transitorio
de la Ley N°21.435, el que dispone que el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), la
Direccion General de Aguas (DGA), la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI) y la correspondiente OUA velaran por la difusion e informacion de las
disposiciones de dicho articulo 2° transitorio.
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2° ElI N° 2 del art. 1° de la Ley N°21.586 modifica el articulo 10° transitorio de la Ley
N°21.435, en cuanto a que la limitacion consistente en que solo los titulares de DAA
constituidos e inscritos en el RPA del CBR competente podrdn oponerse a solicitudes
relacionadas con la constituciéon o ejercicio de DAA y que de acuerdo con el Cddigo de
Aguas sean de competencia de la DGA, se aplicara desde el 6 de abril de 205 (no desde el 6
de abril de 2024, que era la fecha inicial).

b) Ampliacion del plazo para iniciar los tramites de conformacion de CAS en areas de
restricciéon y en zonas de prohibicion declaradas antes del 6 de abril de 2022 y
flexibilizacién de requisito para solicitar cambio de punto de captacion

El art. 12° transitorio de la Ley N°21.435 establecia un plazo de un afio (desde la publicacién de
la misma) para iniciar los tramites de conformacion de CAS en los sectores sefalados; bajo
apercibimiento de que, vencido el mismo, la DGA no podria autorizar cambios de puntos de
captacion en ellos a quienes no se hayan hecho parte en el procedimiento respectivo.

ElI N° 3 del art. 1° de la Ley N°21.586 modifico dicha disposicion, en dos aspectos:
1° Extendi6 el plazo para iniciar el procedimiento a 3 afios, contado desde la misma fecha: y

2° Vencido ese plazo de tres afios, la DGA sélo podra autorizar cambios de punto de
captacion en los sectores en cuestion, respecto de aquellas personas que se hayan hecho
parte en el proceso de conformacion de la CAS o que se incorporen a ella con posterioridad.

c) En lo relativo a la inscripcidon conservatoria de DAA cuyos titulares formen parte de
una organizacion de usuarios de aguas (OUA)

La letra a) del N° 37 del art. 1° de la Ley N°21.435 eliminé los N°s. 1, 2, 3 y 8, que
establecian la inscripcion obligatoria de los documentos en que constara la formacion de una
OUA y de los DAA individuales de cada uno de los integrantes de las mismas, en el RPA del
CBR competente.

Sin perjuicio de ello, el art. 13° transitorio de la misma Ley N°21.435 mantuvo vigentes para
todos los efectos legales dichas inscripciones practicadas antes de su publicacion.

Al respecto, el N° 4 del art. 1° de la Ley N°21.586 restablece la posibilidad de que los
integrantes de las OUA puedan efectuar inscripciones individuales de sus respectivos DAA a
partir de la inscripcion de la OUA de la que formen parte; pero bajo los siguientes supuestos:

1° El propio interesado deberé solicitarle al CBR competente, la inscripcion de su DAA,;

2° Se requerira previo informe favorable de la DGA, la cual deberd emitir una circular que
contenga los requisitos y condiciones necesarias para solicitar este informe;

3° A la solicitud, el interesado debera acomparfiar un certificado emitido por la respectiva
OUA, de no mas de treinta dias corridos de antigledad, en el cual se reconozca que es
integrante de la misma, o copia de la solicitud de ese certificado, si transcurre el plazo
sefalado desde que se le pidid, sin que lo haya emitido; y

4° Las solicitud debera ser publicada en los mismos términos que las solicitudes
relacionadas con la constitucién o ejercicio de DAA y que de acuerdo con el Cddigo de
Aguas sean de competencia de la DGA; pudiendo deducirse oposicion por parte de titulares
de DAA gue se sientan afectados, quienes dispondran para ello de un plazo de noventa dias
habiles desde la referida publicacion y se aplicara el procedimiento administrativo general
conforme al cual deben tramitarse ante la DGA las solicitudes referidas (regulado en los arts.
130y ss. del Codigo de Aguas y en sus disposiciones complementarias).
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2. CAMBIOS INTRODUCIDOS POR LA LEY N°21.586 AL CODIGO DE AGUAS

Los cambios que se introducen por la Ley N°21.586 al Cédigo de Aguas tienen relacién con
el perfeccionamiento de titulos de DAA; es decir, con la complementacion de aquéllos que
omitan alguna caracteristica esencial de los mismos (fuente natural; ubicacién del punto de captacion
de las aguas; caudal, expresado en volumen por unidad de tiempo y en acciones, si forma parte de una OUA; y
caracteristicas de ejercicio, esto es, si es de uso consuntivo 0 no consuntivo, de ejercicio permanente o eventual
y de ejercicio continuo o discontinuo o alternado con otras personas).

En relacidon con esta materia, las modificaciones consisten en lo siguiente:
a) Radica el procedimiento de perfeccionamiento en la DGA (N°1 art.2° de la Ley N°21.586)

Hasta antes de la publicacién de la Ley N°21.586, el perfeccionamiento de titulos de DAA
debia tramitarse ante los Tribunales Ordinarios de Justicia, conforme a las reglas del
procedimiento sumario.

Por el contrario, a partir de la entrada en vigencia de dicha Ley, el perfeccionamiento deberéa
tramitarse ante la DGA, aplicAndose el mismo procedimiento que para las solicitudes
relacionadas con la constitucién o ejercicio de DAA y que de acuerdo con el Cdadigo de
Aguas sean de competencia de la DGA (art. 170 bis, nuevo, del Codigo de Aguas, subtitulo f
del parrafo 2 del Titulo | de su Libro Segundo).

b) Situacién de las demandas de perfeccionamiento presentadas antes de la
publicacion de la Ley N°21.586 (N° 2 del art. 2°)

Respecto de la situacién en que quedan estas demandas, se agrega el art. 11° transitorio al
Cddigo de Aguas, conforme al cual quienes las hayan presentado podran voluntariamente
someterse al nuevo procedimiento ante la DGA, debiendo hacer constar su desistimiento o
renuncia en sede judicial.

A continuacion, se insertan dos tablas, en las que se grafican las modificaciones introducidas
por la Ley N°21.586: en la 12 de ellas, a la Ley N°21.435; y en la 22, al Cédigo de Aguas.

Tabla 1. “Paralelo entre la Ley N°21.435y la Ley N°21.586:
se modifican los arts. 1°, 10°, 12° y 13° transitorios de la Ley N°21.586"*

Ley N°21.435 Ley N°21.586

Articulo segundo [transitorio].- Inciso | Articulo segundo [transitorio].- Inciso

primero. Los derechos de aprovechamientos
de aguas constituidos por acto de autoridad
competente, y que a la fecha de publicacién
de esta ley no estuvieren inscritos en el
Registro de Propiedad de Aguas del
Conservador de Bienes Raices
correspondiente, deberan ser inscritos, a
peticibn de sus titulares, en el referido
registro. Transcurrido el plazo de dieciocho
meses contado desde la publicacién de esta

primero. Los derechos de aprovechamientos
de aguas constituidos por acto de autoridad
competente, y que a la fecha de publicacién
de esta ley no estuvieren inscritos en el
Registro de Propiedad de Aguas del
Conservador de Bienes Raices
correspondiente, deberan ser inscritos, a
peticibn de sus titulares, en el referido
registro, antes del 6 de abril de 2025.
Transcurrido este plazo, los Conservadores

ley, los Conservadores de Bienes Raices no
admitiran a tramite la inscripcion de los
derechos de aprovechamiento de que trata
este inciso, los cuales caducaran por el solo
ministerio de la ley.

de Bienes Raices no admitiran a tramite la
inscripcion de los derechos de
aprovechamiento de que trata este inciso, los
cuales caducaran por el solo ministerio de la

ley.

! Se subrayan las modificaciones introducidas por la Ley N°21.586 para fines de comparacién con la normativa anterior

(Ley N°21.435).
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Inciso final. No se aplicard la causal de
caducidad establecida en el inciso primero a
los derechos de aprovechamiento otorgados
a los servicios sanitarios rurales; a las
comunidades agricolas definidas en el
articulo 1 del decreto con fuerza de ley N° 5,
de 1967, del Ministerio de Agricultura; a los
propietarios de areas protegidas que no
utilicen los derechos de aprovechamiento de
aguas con el objeto de mantener la funcion
de preservacion ecosistémica en dichas
areas protegidas; y a los indigenas o
comunidades indigenas, entendiendo por
tales los regulados en el articulo 5 del
Cddigo de Aguas y aquellos considerados en
los articulos 2 y 9 de la ley N° 19.253,
respectivamente. No obstante, si les sera
aplicable a los casos anteriores lo dispuesto
en el inciso cuarto de este articulo, excepto
en el caso de los indigenas y comunidades
indigenas.

Inciso final. No se aplicara la causal de
caducidad establecida en el inciso primero a
los derechos de aprovechamiento otorgados
a los servicios sanitarios rurales; a las
comunidades agricolas definidas en el
articulo 1 del decreto con fuerza de ley N° 5,
de 1967, del Ministerio de Agricultura; a los
propietarios de areas protegidas que no
utilicen los derechos de aprovechamiento de
aguas con el objeto de mantener la funcién
de preservacién ecosistémica en dichas
areas protegidas; y a los indigenas o
comunidades indigenas, entendiendo por
tales los regulados en el articulo 5 del
Cddigo de Aguas y aquellos considerados en
los articulos 2 y 9 de la ley N° 19.253,
respectivamente. No obstante, si les sera
aplicable a los casos anteriores lo dispuesto
en el inciso cuarto de este articulo, excepto
en el caso de los indigenas y comunidades
indigenas. La caducidad a que se refiere
este _inciso_no sera aplicable a los usos
actuales de las aguas respecto de los cuales
se inicie el procedimiento de regularizacién,
conforme lo _dispuesto en el inciso _segundo
del articulo anterior.”.

Articulo décimo [transitorio].- Lo dispuesto
en el inciso 1° del arti. 132 comenzaré a regir
a los dos afos de la publicacion de esta ley.

Articulo décimo [transitorio].- Lo dispuesto
en el inciso 1° del art. 132 comenzara a reqir
desde el 6 de abril de 2025.

Articulo décimo segundo [transitorio].- En
todas las &reas de restriccibn o zonas de
prohibicion  declaradas antes de Ila
publicacion de la presente ley deberan
iniciarse los tramites para conformar las
Comunidades de Aguas Subterraneas,
dentro del plazo de un afio —contado desde

Articulo décimo segundo [transitorio].- En
todas las &reas de restriccibn o zonas de
prohibicion  declaradas antes de la
publicacion de esta ley deberan iniciarse los
tramites para conformar las Comunidades de
Aguas Subterraneas, dentro del plazo de tres
afios contado desde su publicacién. Vencido

la publicacion de ésta. Vencido el plazo, la

el plazo la Direccion General de Aguas sélo

Direccion General de Aguas no podra

podrd autorizar cambios de punto de

autorizar cambios de punto de captacion en

captacion en dicha zona, respecto de

dicha zona, respecto de aguellas personas

agquellas personas que se hayan hecho parte

que no se hayan hecho parte en el proceso

en el proceso de conformacién de la

de conformacién de la comunidad, conforme

comunidad, conforme a lo dispuesto en el

a lo dispuesto en el articulo 63 del Cddigo de

articulo 63 del Cédigo de Aguas o se

Aguas.

incorporen a la comunidad con
osterioridad.”

Articulo décimo tercero.- Las inscripciones
gue se hubieren practicado a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, por
aplicacion de las causales previstas en los
nameros 1, 2, 3 y 8 del articulo 114,
numerales que la presente ley deroga,
continuaran vigentes para todos los efectos
legales, y les seran aplicables lo dispuesto
en el numeral 5 del articulo 173, y lo
sefalado en el articulo 460 bis del Cédigo

Articulo décimo tercero.- Las inscripciones
que se hubieren practicado a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, por
aplicacién de las causales previstas en los
nameros 1, 2, 3 y 8 del articulo 114,
numerales que la presente ley deroga,
continuaran vigentes para todos los efectos
legales, y les seran aplicables lo dispuesto
en el numeral 5 del articulo 173, y lo
sefialado en el articulo 460 bis del Cdédigo
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Penal, debiendo, asimismo, incorporarse en
el catastro publico que lleva la Direccién
General de Aguas, segun se contempla en el
articulo 122.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso
precedente, para los efectos de lo dispuesto
en el articulo 117 del Cédigo de Aguas, todo
titular de derecho de aprovechamiento de
aguas que haya sido reconocido dentro de
los titulos constitutivos de una organizacion
de usuarios de aguas debera contar con el
titulo individualmente inscrito a su nombre.

Penal, debiendo, asimismo, incorporarse en
el catastro publico que lleva la D.G.A., segln
se contempla en el articulo 122.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso
precedente, para los efectos de lo dispuesto
en el articulo 117 del Codigo de Aguas, todo
titular de derecho de aprovechamiento de
aguas que haya sido reconocido dentro de
los titulos constitutivos de una organizacién
de usuarios de aguas deberd contar con el
titulo individualmente inscrito a su nombre.

A peticion _de parte, y previo informe
favorable de la Direcciéon General de Aguas,
los Conservadores de Bienes Raices podran
efectuar __inscripciones _individuales  de
derechos de aprovechamiento de aguas en
favor de aquellos titulares que no las posean,
a_partir_ de las inscripciones constitutivas de
aquellas organizaciones de usuarios de
aguas, constituidas judicial 0
extrajudicialmente. En conformidad con lo
dispuesto en el literal a) del articulo 300 del
Cadigo de Aguas, una circular contendra los
requisitos y condiciones necesarias para
solicitar este informe.

En la peticibn _a que se refiere el inciso
anterior, el solicitante deberd acompafiar un
certificado _emitido _por _la _ respectiva
organizacién de usuarios de aguas, con una
antigiedad no superior a treinta dias
corridos, en el cual se reconozca que es
integrante _de esa organizacion. Si ella no
emite el certificado solicitado dentro de
treinta_dias, el titular acomparfiara copia de
esa__solicitud junto _con los demas
antecedentes a la Direccion General de

Aguas.

La peticion a que alude el inciso tercero se
publicara _en la forma establecida en el
articulo 131 del Cédigo de Aguas. Los
titulares de derechos de aprovechamiento de
aguas afectados podran deducir oposicion
dentro _del plazo de noventa dias habiles
contado _desde dicha publicacién, mediante
presentacion _que se sujetard en la forma,
plazos y tramites a lo prescrito en el Parrafo
1 del Titulo | del Libro Sequndo del Cédigo

de Aguas.”.
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Tabla 2. “Paralelo entre el Cédigo de Aguas y la Ley N°21.586: se incorpora en
el Libro IlI, Titulo I, Parrafo 1 laletra f) y los arts. 170 bis y
11 transitorio en el Cédigo de Aguas™?

Cédigo de Aguas Ley N°21.586

f. Del perfeccionamiento del derecho de
aprovechamiento

Articulo 170 bis.- Toda solicitud destinada a
perfeccionar 0 _completar los elementos o
caracteristicas _esenciales del titulo del
derecho de aprovechamiento de aguas se
sometera a la Direccion General de Aguas,
por medio de un procedimiento
administrativo_especial que se tramitara en
conformidad al Parrafo 1 de este Titulo. Para
estos efectos se tendra a la vista lo
dispuesto en los articulos 7, 309, 312, 313 vy
demas disposiciones de este Cddigo, en lo
que correspondan.

Una vez que se encuentre firme vy
ejecutoriada la resolucion administrativa que
perfeccione el titulo del derecho de
aprovechamiento de aguas, la Direccion
General de Aquas, dentro del plazo de
quince dias habiles, procedera a registrar el
derecho _en el Catastro Publico de Aguas
dispuesto _en el articulo 122. Asimismo, el
titular _del derecho, cuando corresponda,
debera requerir_al Conservador de Bienes
Raices respectivo _que deje constancia del
registro_efectuado en el Catastro Publico de
Agquas, al margen de la inscripciéon del
derecho de aprovechamiento de aguas.

Lo dispuesto en los incisos anteriores
también serd aplicable a la solicitud de
perfeccionamiento del titulo del derecho de
aprovechamiento de aqguas que hubiese sido
determinado en una resolucién dictada por el
Servicio Agricola y Ganadero.”

Articulo 11 [transitorio].- Los solicitantes
de perfeccionamiento del titulo de derechos
de aprovechamiento de aguas que hayan
presentado su_requerimiento previo _a la
vigencia del articulo 170 bis podran
voluntariamente  someterse _ al nuevo
procedimiento _dispuesto _en _ese articulo, y
haran constar el desistimiento o renuncia en

sede judicial.

2 Se subrayan las modificaciones introducidas por la Ley N°21.586 para fines de comparacién con la normativa anterior
(Cddigo de Aguas).
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3. CONCLUSIONES

A partir de las modificaciones analizadas supra, es posible advertir que el legislador de la
Ley N°21.586 tiene dos objetivos principales:

1. Ampliar el plazo para inscripcion de derechos de aprovechamiento de aguas hasta
el 6 de abril de 2025, estableciendo determinadas garantias para ciertos usuarios de
derechos de aguas que no estaban contemplados inicialmente en la Ley N°21.435.

2. Establecer un procedimiento administrativo para el perfeccionamiento de derechos
de aprovechamiento de aguas. Distinguiendo dos situaciones:

a. Causas de perfeccionamiento iniciadas antes de la entrada en vigencia del art. 170 bis: el
demandante puede optar voluntariamente por someterse al procedimiento administrativo o
bien, continuar su tramitacion judicial.

b. Causas iniciadas después de la entrada en vigencia del art. 170 bis: s6lo puede solicitarse
el perfeccionamiento por la via administrativa.
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